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APRESENTACAO

A Lei Federal n°13.019/14, conhecida como o Marco Regulatédrio das
Organizacoes da Sociedade Civil - MROSC passou a vigorar para os
municipios a partir de 1° de janeiro de 2017.

A legislacao estabeleceu novo regime juridico e alterou os
procedimentos gerais e obrigatdrios para a celebracao de parcerias
entre a Administracao PuUblica e as Organizacdes da Sociedade Civil,
cujo instrumento juridico é o Termo de Colaboracdo/Fomento.

Em 11 de novembro de 2018, foi elaborado o Decreto Municipal n°®1.383
no intuito de disciplinar a aplicacao da Lei Federal no ambito local,
levando em consideracao as peculiaridades (realidade, legislacao,
orcamento) do municipio de Tijucas na conducao das politicas
publicas.

Visando orientar o servidor com informacdes essenciais para melhorar
a qualidade do gasto publico, quanto ao monitoramento e avalicao
das parcerias, a Secretaria Municipal de Controle Interno elaborou
esta cartilha.

1. CONCEITOS

As organizacdes da sociedade civil (OSC) sao entidades privadas e
sem fins lucrativos, cujas atividades buscam atender o interesse
publico. Sdo aquelas que se encaixam em alguma dessas situacdes:

)) Entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os

seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados,
doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencdes de qualquer
natureza, participacdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecucao do respectivo objeto social, de
forma imediata ou por meio da constituicao de fundo patrimonial
ou fundo de reserva;
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Sociedades cooperativas previstas na Lei n°® 9.867, de 10 de

)) novembro de 1999; as integradas por pessoas em situac¢ao de risco
ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas
e acdes de combate a pobreza e de geracao de trabalho e renda;
as voltadas para fomento, educacao e capacitacao de
trabalhadores rurais ou capacitacao de agentes de assisténcia
técnica e extensao rural; e as capacitadas para execucao de
atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social;

Organizacgoes religiosas que se dediguem a atividades ou a
projetos de interesse publico e de cunho social distintas das
destinadas a fins exclusivamente religiosos;

2. EMBASAMENTO LEGAL

Lei Federal n°13.019, de 31 de junho de 2014 (com as
alteracdes introduzidas pela Lei n°13.204/2015);
)) Decreto Municipal n°1.383 de 11 de hovembro de 2018.

3. CONTEXTO E INOVACOES

Anteriormente a edicdo da Lei Federal n° 13.019/2014, a formalizac&o
dos ajustes entre o Municipio e as entidades sem fins lucrativos, hoje
denominadas de Organizacdes da Sociedade Civil, davam-se por
meio de convénios.

Resumidamente, durante o procedimento:
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)) Nao se entendia obrigatoria a publicacao prévia de edital
de chamamento publico;

))Nem sempre se procedia a avaliacao da realidade do
Municipio naquela politica publica especifica;

>>Néo se dava publicidade as parcerias firmadas pelo
Municipio por meio do sitio oficial;

>)Néo existiam as figuras do gestor da parceria, da Comissao
de Selecao e da Comissao de Monitoramento e Avaliag¢ao;

>>Nem sempre se dava oportunidade a todos participarem
igualitariamente para a formalizacao do convénio;

> Nao havia previsao de aplicacao de penalidade (havia
apenas a previsao para rescisao); e

) Nao havia legislacao federal dispondo a respeito da
prestacao de contas (ficava simplesmente a cargo dos
Tribunais de Contas).

Em relacdo as principais mudancgas, a lei alterou o papel do
convénio, que passou a ser aplicavel apenas quando os
signatdrios forem entidades publicas, substituiu-o na transferéncia
de recursos da Administra¢cdo Publica ao terceiro setor por trés
novos modelos de parcerias entre o Poder Publico e as
Organizag¢ées da Sociedade Civil:

- Transferéncia de recursos financeiros;
- Projeto proposto pela OSC;
- Regra: chamamento publico.

Termo de
Fomento

_ - Transferéncia de recursos financeiros;
Parcerias Termo de - Projeto proposto pela Adm. Publica;
do MROSC Colaboracao ) -

- Regra: chamamento publico.

- Quando nao envolver transferéncia
de recursos financeiros.
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Além disso, a Lei Federal n°13.019/2014 trouxe as seguintes
principais inovagoes:

Selecdo da entidade por meio de previo edital de
chamamento publico (publicidade)

Estabelecimento de critérios objetivos de selecdo
(isonomiaq)

Criacdo da Comissdo de Selecdo para proceder ao
Julgamento das propostas com base no regramento
definido no edital

Cria¢cdo de meios para o monitoramento e a avaliacdo da
parceria (criacdo da Comissdo de Monitoramento e Avaliagcdo,
pesquisa de satisfacdo, visitas in loco, por exemplo)

Previs@o de penalidades e impedimentos para
formalizagcdo da parceria

Selecdo da entidade por meio de previo edital de
chamamento publico (publicidade)

PrevisGo de procedimento de prestacdo de contas
parciais e final

Mais transparéncia (obriga¢do do Municipio e das
entidades divulgarem no sitio eletronico as
informacdes acerca das parcerias firmadas)

|| OBSERVAGAO:

Ressalta-se que a figura do convénio ainda existe,
porém ele € utilizado apenas nos acordos entre orgdos
publicos e na drea da saude.
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4. FASES DO PROCEDIMENTO GERAL DO MROSC

Conforme a Lei n°®13.019/2014, as parcerias contemplam as
seguintes etapas:

Planejamento Selecado e
¢ Gestéo Celebragao
administrativa ¢ Avaliagao das

propostas pela
administracao

Monitoramento Execugao

e Avaliacao ¢ Liberagdo dos

¢ Comissao recursos para

¢ Cestor (a) de Execucao do
Parceria objeto

Prestacao de '
contas

¢ Relatdrio de execucgao

do objeto
¢ Alcance das metas
¢ Documentos
comprobatoérios

5. MONITORAMENTO E AVALIACAO

Ao longo de toda a execucao da parceria, a administracao publica
devera acompanhar o andamento dos projetos e das atividades,
com especial atencdo para os resultados alcancados pela
organizagao parceira.

Sera possivel fazer visitas aos locais onde as atividades e os
projetos forem desenvolvidos.
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Sempre que possivel o acompanhamento das parcerias com
tempo de duracao maior que um ano podera contar com mais
uma ferramenta: a pesquisa de satisfacdo com os beneficiarios.

Os resultados podem auxiliar a avaliacao da parceria e
reorientar, quando necessario, as metas e atividades.

I COMISSAO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO - CMA:

De acordo com o Decreto Municipal n°®1.383/2018:

No intuito de normatizar o procedimento de designhacao dos
membros da Comissao de Monitoramento e Avaliagao, o Decreto
Municipal dispde nos §§ 1°, 2°, 3°, 4°, do art. 13:
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Em suma, sao obrigacdes da Comissao de Monitoramento e
Avaliacao:

avaliar e monitorar o cumprimento do objeto de qualquer
parceria firmada com as organizacdes da sociedade civil,
podendo se valer de apoio técnico de terceiros e delegar
competéncia;

avaliar os resultados alcancados na execucao do objeto da
parceria, de acordo com informacdes constantes do relatorio
técnico de monitoramento e avaliado, e fazer
recomendacodes para o atingimento dos objetivos
perseguidos;

analisar a vinculacao dos gastos da organizac¢ao da
sociedade civil ao objeto da parceria celebrada, bem como a
razoabilidade desses gastos;
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solicitar, guando necessario, reunides extraordinarias e
realizar visitas técnicas na organizacao da sociedade civil e no
local de realizacao do objeto da parceria com a finalidade de
obter informacdes adicionais que auxiliem no
desenvolvimento dos trabalhos;

solicitar aos demais 6rgaos municipais ou a organizacao da
sociedade civil esclarecimentos que se fizerem necessarios
para subsidiar sua avaliacao;

fazer sugestdes estratégicas sobre eventuais ajustes no
planejamento e nos procedimentos estabelecidos no Decreto
Municipal, com base no acompanhamento e monitoramento
da execucao das parcerias firmadas e na analise do alcance
dos objetivos esperados e dos custos envolvidos;

producao de entendimentos voltados a priorizacao do
controle de resultados, sendo de sua competéncia a
avaliacao e a homologacao dos relatorios técnicos de
monhnitoramento e avaliagao.

VVVYVY

Sobre a dltima atribuicdo acima, informa-se que compete ao
Gestor da Parceria emitir relatério técnico de monitoramento e
avaliacao da parceria, que conterd, no minimo, os elementos
constantes no § 1°do art. 59 da Lei Federal n°. 13.019, de 2014:
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Perante essas atribuicbes, fica evidente que os membros da
Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo devem estar cientes
das obrigagcées estabelecidas no respectivo Termo,
principalmente quanto ao conteudo do Plano de Trabalho.

Outro aspecto importante a ser considerado pela CMA consiste
na movimentag¢do, aplicacdo e repasse financeiro dos
recursos:

deve ocorrer em conformidade com o cronograma de
desembolso do Plano de Trabalho (vinculado ao
cumprimento de metas, espécies de despesas permitidas,
etc.);

fica condicionado ao envio de documentos pela OSC;

a liberacao dos recursos dar-se-a de acordo com o
respectivo cronograma de desembolso em consonancia
com as metas da parceria, podendo, porém, ocorrer
retencao;

as parcelas dos recursos serao depositadas em conta
corrente especifica, isenta de tarifa bancaria, em instituicao
financeira publica oficial.

Y 333
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IGESTOR (A) DE PARCERIA:

E o servidor (a) designado (a) na celebracdo do contrato, que ird

acompanhar toda a execucgao das ag¢des previstas pela
organizagao parceira.

E o canal de comunicacdo que a OSC tem, seja para conversar
sobre as dificuldades e possibilidades de melhoria, seja para
celebrar os ganhos e resultados alcancados.

No geral, aperfeicoar a execucao da parceria é ato constante e
serve para evitar o nao atingimento de metas e objetivos e a
reprovac¢ao das contas, entre outras questoes.

Conforme quadro a seguir, a lei faz uma distincao entre
Administradores Publicos e o (a) Gestor (a) da Parceria:

Administrador Publico (Art. 22 e 72 da Lei) Gestor da Parceria (Art. 22, 61 e 67 da Lei)

agente publico revestido de competéncia  agente publico responsavel pela gestio de
para assinar termo de colaboragdo, termo parceria celebrada por meio de termo de
de fomento ou acordo de cooperagdo com colaboracdo ou termo de fomento,

organizacdo da sociedade civil,

para a consecugdo de finalidades de designado por ato publicado em meio

interesse publico e reciproco, oficial de comunicac3o,

ainda que delegue essa competéncia a com poderes de controle e fiscalizacdo
terceiros

decide sobre a prestacio de contas Emite parecer técnico de andlise de

prestacdo de contas
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Em suma, sao obriga¢ées do Gestor (a) de Parceria:

ser responsavel perante a Administracao Publica e a OSC
pela parceria celebrada para a qual foi designado a
acompanhar;

zelar pelo bom cumprimento das obrigacdes assumidas
pela Administracao Publica municipal e pela OSC parceira,
apoiando o alcance das metas e dos resultados;

produzir relatério técnico de monitoramento e avaliacao
para subsidiar referida comissao sobre o andamento da
parceria;

informar superiores hierarquicos sobre eventuais fatos que
comprometam ou possam comprometer atividades ou
metas da parceria, além de indicios de irregularidades na
gestao dos recursos, guando houver;

aplicar penalidade de adverténcia, subsidiado pelas
informacaodes fornecidas por técnicos (as) da Administracao
Publica e fornecer subsidios aos agentes publicos
responsaveis pela aplicacao das demais sancoes;

emitir parecer de analise de prestacao de contas;
opinar sobre a rescisao das parcerias,

analisar e sugerir, aos administradores publicos, a
possibilidade de firmar termo aditivo ou eventual
necessidade de convalidacao.

Em principio, na Administracdao Publica, os gestores da parceria
nao serao remunerados adicionalmente por exercerem essa
funcao, sendo parte do seu trabalho acompanhar as parcerias que
Ihes sejam atribuidas.

A Administracdo Publica podera designar técnicos responsaveis
para subsidiar o (a) gestor (a) da parceria em relacao a analise dos
relatdrios de execucao do objeto ou de execucao financeira e na
elaboracao de seu relatorio de monitoramento e avaliacao.



6. CONSIDERACOES FINAIS

A comissao de Monitoramento e Avaliacao tem como papel
principal monitorar e avaliar as parcerias sob sua
responsabilidade, atuando em conjunto com o Gestor da Parceria
para constar eventuais melhorias necessarias, proceder a
alteracdes imprescindiveis e verificar a regularidade dos servicos
prestados, inclusive sob o aspecto da presta¢cao de contas.

ANEXO
ETAPAS PRINCIPAIS DA LEI
A 4
Selecdo Celebragdo Prestagdo de Contas

Edital de Convocagdo da(s) OSC(s) Liberagdo dos recursos OSC apresenta o

. : Relatério Final de Execucdo
Chamamento Piblico selecionada(s) para execucdo do objeto do Objeto ¢

Termo de Termo de -
Fomento Colaboragio OSCapresenta documentos Depositados em conta

para a celebragdo corrente especifica

Apresentagéo das Plano de Requisitos S3o automaticamente
propostas pelas OSCs Trabalho documentais aplicados em cadernetas de
poupanga ou fundos de
investimentos Emissdo de parecer técnico

Avaliagdo das propostas Aprovagéo do Plano de e ———— conclusivo
pela administragéo publica LA S e s R
¢
: . — Aprovar as contas
H Omomtoramcntoeavallaqao
Homologagdo dos terdo carater preventivo e

resultados definitivos Assinatura do termo saneador, objetivando a adequada |
e regular gestdo das parcerias ressalvas

]
-—
=
]
£
(o]
8,
v
c
L.
o

Aprovar as contas com

Serd acordo de
cooperagdo quando Entrega do Manual de
nao envolver Prestagio de Contas - .
transferéncia de - Ag¢Oes compensatorias ou
recursos financeiros : = S : i
(Decreto art. 5) Publicagiio do extrato no Pesquisa de satisfagio ressarcimento ao erario

Didrio Oficial

Visita in loco Rejeitar as contas

Ferramentas tecnolégicas

Plataforma eletrénica

Prestacdo de Contas Anual
0OSCapresenta Relatério Parcial de Execucdo do Objeto
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